Valvottavatiedote 25.5.2020 — 27/2020

Finanssivalvonnalta kannanotto yksinkertaistetusta menettelysta asiakkaan tuntemiseksi tiekuntien ja yhteisia vesialueita
hallinnoivien osakaskuntien osalta

Finanssivalvonta on sille tulleiden lukuisien kyselyjen johdosta paattanyt julkaista kannanoton yksinkertaistetusta menettelysta
asiakkaan tuntemiseksi tiekuntien ja yhteisia vesialueita hallinnoivien osakaskuntien osalta.

Finanssivalvontaan on tullut paljon yhteydenottoja ja kysymyksia siitd, miten valvottavien tulisi suhteuttaa asiakkaan tuntemista
koskevat toimenpiteensa rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen muodostamiin riskeihin nahden silloin, kun asiakkaana on
tiekunta. Finanssivalvonnan tietoon on tullut, etta joissakin tapauksissa tiekunnilta on edellytetty pankkiasiointia varten sit3, etta
niilld olisi Y-tunnus. Vastaavia kysymyksia on tullut myds yhteisia vesialueita hallinnoiviin osakaskuntiin liittyen.

Kannanoton keskeinen sisalto

Finanssivalvonta katsoo, etta silloin,

kun tiekunta harjoittaa ainoastaan yksityistien tienpitoon liittyvia toimia eika ole muutoinkaan muita erityisia seikkoja, jotka
nostaisivat asiakassuhteeseen liittyvaa rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskia, tiekuntien asiakassuhteisiin liittyva
rahanpesun tai terrorismin rahoittamisen riski on vahainen;

kun yhteisia vesialueita hallinnoiva osakaskunta harjoittaa ainoastaan vesialueen hoitoon ja silld tapahtuvaan kalastukseen
liittyvia tavanomaisia toimia eika ole muutoinkaan muita erityisia seikkoja, jotka nostaisivat asiakassuhteeseen liittyvaa
rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskia, osakaskuntien asiakassuhteisiin liittyva rahanpesun tai terrorismin rahoittamisen
riski on vahainen;

kun tiekuntien ja yhteisia vesialueita hallinnoivien osakaskuntien asiakassuhteisiin liittyva rahanpesun tai terrorismin
rahoittamisen riski on vahainen, valvottavat voivat noudattaa yksinkertaistettua menettelya asiakkaan tuntemiseksi; ja

kun tiekunnat ja yhteisia vesialueita hallinnoivat osakaskunnat eivat harjoita yritys- ja yhteisotietolain 3 §:ssa sdadettya
toimintaa, niilta ei tulisi edellyttda asiakassuhteen avaamiseksi tai jatkamiseksi sitd, ettd ne rekisteroityvat yritys- ja
yhteisotietojarjestelmaan.

Valtioneuvoston asetuksella tullaan antamaan tarkemmat sdannokset asiakkaista, tuotteista, palveluista, maksuliikenteests,
toimitustavasta tai maantieteellisista riskitekijoista, joihin voi liittya vahainen rahanpesun tai terrorismin rahoittamisen riski, ja
ndissa tilanteissa noudatettavista menettelyistd. Finanssivalvonta korostaa kuitenkin, etta valvottavat voivat jo nyt rahanpesulain
nojalla noudattaa yksinkertaistettua menettelya asiakkaan tuntemiseksi silloin, kun valvottava arvioi oman riskiarvionsa
perusteella, ettd asiakassuhteeseen tai yksittdiseen liiketoimeen liittyy vahainen rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riski.
Valvottavat voivat mitoittaa tuntemistoimenpiteiden maaran, ajoituksen tai tyypin siten, ettd ne ovat oikeassa suhteessa
valvottavan riskiarviossaan maarittelemaan vahaiseen riskiin nahden.

Kannanoton voimassaolo

Finanssivalvonta tulee arviomaan kannanoton tarpeellisuuden uudestaan siina vaiheessa, kun valtioneuvoston asetuksella on
annettu tarkemmat saannokset asiakkaista, tuotteista, palveluista, maksuliikenteesta, toimitustavasta tai maantieteellisista
riskitekijoista, joihin voi liittya vahainen rahanpesun tai terrorismin rahoittamisen riski, ja ndissa tilanteissa noudatettavista
menettelyista.

Lisatietoja antaa
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Aluksi

Finanssivalvontaan on tullut lukuisia yhteydenottoja ja kysymyksia siitd, miten valvottavien tulisi suhteuttaa asiakkaan tuntemista
koskevat toimenpiteensa rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen muodostamiin riskeihin nahden silloin, kun asiakkaana on
tiekunta. Finanssivalvonnan tietoon on tullut, etta joissakin tapauksissa tiekunnilta on edellytetty pankkiasiointia varten sita, etta
niilld olisi Y-tunnus. Vastaavia kysymyksia on tullut myds yhteisia vesialueita hallinnoiviin osakaskuntiin liittyen.

Finanssivalvonta on sille tulleiden lukuisien kyselyjen johdosta paattanyt julkaista tdman kannanoton.

Yksinkertaistettu menettely asiakkaan tuntemiseksi

Asiakkaan tunteminen (customer due diligence, CDD) on rahanpesulain keskeinen velvoite. Valvottavan tulee luoda
riskiperusteisen ldhestymistavan perusteella omat asiakkaan tuntemiseen liittyvat menettelytapansa ja ne vahimmaiskriteerit,
joita se noudattaa asiakassuhteissaan. Riskiperusteinen lahestymistapa asiakkaan tuntemisessa tarkoittaa, etta valvottava
suhteuttaa asiakkaan tuntemista koskevat toimenpiteensa asiakkaille tarjottavien palveluiden seka rahanpesun ja terrorismin
rahoittamisen muodostamiin riskeihin.

Valvottava voi noudattaa yksinkertaistettua menettelyd asiakkaan tuntemiseksi (simplified due diligence, SDD), jos se arvioi
riskiarvionsa perusteella, ettd asiakassuhteeseen tai yksittdiseen liiketoimeen liittyy vahainen rahanpesun ja terrorismin
rahoittamisen riski. Toisin kuin aiemmin, voimassaolevassa rahanpesulaissa (28.6.2017/444) ei ole enda tarkemmin maaritelty
niita tapauksia, joissa valvottavien on mahdollista noudattaa yksinkertaistettua asiakkaan tuntemismenettelya.

Valtioneuvoston asetuksella tullaan antamaan tarkemmat sdannokset asiakkaista, tuotteista, palveluista, maksuliikenteesta,
toimitustavasta tai maantieteellisista riskitekijoista, joihin voi liittya vahdinen rahanpesun tai terrorismin rahoittamisen riski, ja
naissa tilanteissa noudatettavista menettelyista.

Tyokaluja valvottavien toimintaan ja asiakassuhteisiin liittyvien rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskien arvioimiseen
antavat myo6s eurooppalaisten valvontaviranomaisten 26.6.2017 julkaisemat ohjeet riskitekijoista seka yksinkertaistetun ja
tehostetun tuntemisen menettelyista. Naitad ohjeita ollaan parhaillaan paivittdmassa. Asiasta tarkemmin Finanssivalvonnan
1.4.2020 julkaistussa valvottavatiedotteessa 14/2020.

Tiekunnat

Kun arvioidaan tiekuntiin liittyvaa rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskia ja sitd, tulisiko tiekuntien rekisterditya yritys- ja
yhteisotietojarjestelmaan, tulee arvioinnissa ottaa huomioon mm. seuraavat seikat

tiekunta on tietoimituksessa perustettu tieosakkaiden muodostama elin, joka vastaa yksityistien tienpidosta

tieoikeuden saaneet tieosakkaat ovat lain mukaan velvoitettuja osallistumaan yksityistien rakentamisen ja kunnossapidon
kustannuksiin

tiekuntien maksuliikenne on yleensa vahaista ja maksuliikenne rajoittuu tyypillisesti lahes yksinomaan tieosakkailta perittaviin
tiemaksuihin ja tienpidon aiheuttamiin maksuihin



tiekuntien toiminta ei ole tyypillisesti yritys- ja yhteisttietolain (244/2001) 3 §:ssa sdadettyd toimintaa eivatkd siten lain mukaiset
rekisterdintiedellytykset yleensa tayty

kuitenkin silloin, kun tiekunnalla on palkanmaksua tai tiekunta on esim. puun myynnista arvonlisaverovelvollinen, yritys- ja
yhteisétietolain mukaiset rekisterdintiedellytykset tayttyvat ja tieosuuskunnalle myénnetaan y-tunnus.

Finanssivalvonta katsoo, etta silloin, kun tiekunta harjoittaa ainoastaan yksityistien tienpitoon liittyvia toimia eika ole
muutoinkaan muita erityisid seikkoja, jotka nostaisivat asiakassuhteeseen liittyvaa rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
riskia, tiekuntien asiakassuhteisiin liittyva rahanpesun tai terrorismin rahoittamisen riski on vahainen. Jotta valvottava voi
kuitenkin arvioida, liittyyko tiekunnan asiakassuhteeseen erityisia seikkoja, jotka nostaisivat rahanpesun ja terrorismin
rahoittamisen riskia, tulee valvottavan varmistaa, etta se saa riittavat tiedot tiekunnasta ja sen toiminnan luonteesta ja
laajuudesta. Nama tiedot ovat tarpeen myd0s, jotta valvottava voi tunnistaa epatavalliset tai epailyttavat liiketoimet. Niissa
tilanteissa, joissa tiekuntien asiakassuhteisiin liittyva rahanpesun tai terrorismin rahoittamisen riski on vahainen, valvottavat
voivat noudattaa yksinkertaistettua menettelya asiakkaan tuntemiseksi.

Finanssivalvonnan nakemyksen mukaan tiekunnilta ei tulisi mydskaan edellyttda asiakassuhteen avaamiseksi tai jatkamiseksi sita,
etta tiekunnat rekisteroityvat yritys- ja yhteisotietojarjestelmaan muutoin kuin silloin, kun tiekunnat harjoittavat yritys- ja
yhteisotietolain 3 §:ssa saddettya toimintaa ja rekisterdinnin edellytykset siten tayttyvat.

Yhteisiad vesialueita hallinnoivat osakaskunnat

Kun arvioidaan rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskia silloin, kun asiakkaana on yhteista vesialuetta hallinnoiva
osakaskunta, tulee arvioinnissa ottaa huomioon mm. seuraavat seikat

vesialuetta hallinnoivaan osakaskuntaan kuuluvat ne kiinteistéjen omistajat, joilla on osuus yhteiseen vesialueeseen.

osakaskunta voi olla jarjestaytynyt, jolloin osakaskunnalla on sadnnét ja pidetdan saantdjen mukaisia kokouksia, tai
jarjestaytymaton, jolloin kokoonnutaan tarpeen mukaan kenen tahansa osakkaan kutsumana.

useimman osakaskunnan kohdalla tarkeimman tulonldhteen muodostavat kalastusoikeuden luovuttamisesta saatavat tulot.
Osakaskunta voi saada tuloja myods kerdamalla osakkailta maksuja tai myymalla yhteiselta alueelta saatavia luonnontuotteita
(soraa, metsaad ym.) tai aluetta (vesijattod). Osakaskunnalle aiheutuu menoja tyypillisesti hallinnosta, kalastuksen jarjestamisests,
kalastuksen valvonnasta, kalakantojen ja yhteisen alueen hoidosta seka edunvalvontakuluista.

osakaskunta voi hakea erilaisia tukia ja projektirahoitusta esimerkiksi vesialueen kunnostamiseen tai kalakantojen hoitoon.

toiminta ei ole kuitenkaan kaikissa tapauksissa yritys- ja yhteisotietolain (244/2001) 3 §:ssa saddettyd toimintaa eivatka siten lain
mukaiset rekisterdintiedellytykset aina tayty.

Finanssivalvonta katsoo, etta silloin, kun yhteisia vesialueita hallinnoiva osakaskunta harjoittaa ainoastaan vesialueen hoitoon ja
silld tapahtuvaan kalastukseen liittyvia tavanomaisia toimia eikd ole muutoinkaan muita erityisia seikkoja, jotka nostaisivat
asiakassuhteeseen liittyvaa rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskid, osakaskuntien asiakassuhteisiin liittyva rahanpesun
tai terrorismin rahoittamisen riski on vahdinen. Jotta valvottava voi kuitenkin arvioida, liittyyko vesialueita hallinnoivan
osakaskunnan asiakassuhteeseen erityisia seikkoja, jotka nostaisivat rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskia, tulee
valvottavan varmistaa, ettd se saa riittavat tiedot osakaskunnan ja sen toiminnan luonteesta ja laajuudesta. Nama tiedot ovat
tarpeen myos, jotta valvottava voi tunnistaa epatavalliset tai epailyttavat lilketoimet. Niissa tilanteissa, joissa vesialueita
hallinnoivien osakaskuntien asiakassuhteisiin liittyva rahanpesun tai terrorismin rahoittamisen riski on vahainen, valvottavat
voivat noudattaa yksinkertaistettua menettelya asiakkaan tuntemiseksi.

Finanssivalvonnan ndakemyksen mukaan yhteisia vesialueita hallinnoivilta osakaskunnilta ei tulisi myoskaan edellyttaa
asiakassuhteen avaamiseksi tai jatkamiseksi sita, ettd osakaskunnat rekisterdityvat yritys- ja yhteisotietojarjestelmaan muutoin
kuin silloin, kun ne harjoittavat yritys- ja yhteisotietolain 3 §:ssd saddettya toimintaa ja rekisterdinnin edellytykset siten tayttyvat.



Lopuksi

Sen ohella, ettd valtioneuvoston asetuksella tullaan antamaan tarkemmat sadannékset yksinkertaistetusta asiakkaan
tuntemismenettelystd, myos Finanssivalvonta paivittaa parhaillaan asiakkaan tuntemiseen ja rahanpesun ja terrorismin
rahoittamisen estdamiseen liittyvid maarayksia ja ohjeita. Paivityksen yhteydessa on tavoitteena antaa tarkempia ohjeita
tilanteista, joissa yksinkertaistettu menettely asiakkaan tuntemiseksi on asiakassuhteeseen tai yksittdiseen liiketoimeen liittyvan
vahdisen rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskin johdosta perusteltua.

Finanssivalvonta korostaa, etta valvottavat voivat jo nyt rahanpesulain nojalla noudattaa yksinkertaistettua menettelya asiakkaan
tuntemiseksi silloin, kun valvottava arvioi oman riskiarvionsa perusteella, ettd asiakassuhteeseen tai yksittaiseen liiketoimeen
liittyy vdhdinen rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riski. Yksinkertaistettu tuntemismenettely ei salli rahanpesulain
pakottavien sadnnosten noudattamatta jattadmista, vaan kyse on ennen kaikkea asiakkaan tuntemismenettelyn keventamisesta.
Valvottavat voivat mitoittaa tuntemistoimenpiteiden maaran, ajoituksen tai tyypin siten, ettd ne ovat oikeassa suhteessa
valvottavan riskiarviossaan maarittelemaan vahaiseen riskiin nahden.

Kun valvottavat mitoittavat asiakkaista hankittavat tuntemistiedot siten, etta asiakkaista hankitaan vain ne tuntemistiedot, jotka
ovat tarpeellisia ja valttamattomia asiakassuhteen perustamisessa ja yllapitdmisessa asiakassuhteeseen liittyva vahainen riski
huomioiden, valvottavien riskiperusteinen toimintamalli ohjaa riskeihin ndhden tarkoituksenmukaiseen toimintaan. Tall6in
vahariskisiksi arvioiduissa tapauksissa asiakkaista ei kerata asiakassuhteen laatuun, laajuuteen ja siihen liittyviin rahanpesun ja
terrorismin rahoittamisen riskeihin nahden tarpeettoman laajasti tietoja. Tuntemistietojen maaran mitoittamisessa tulee
kuitenkin aina varmistaa, etta valvottava saa riittdvasti tietoa liikesuhteen luonteesta, jotta se voi tunnistaa epatavalliset tai
epailyttavat liiketoimet.

Kannanoton voimassaolo

Finanssivalvonta tulee arviomaan tdman kannanoton tarpeellisuuden uudestaan siina vaiheessa, kun valtioneuvoston asetuksella
on annettu tarkemmat sadnnokset asiakkaista, tuotteista, palveluista, maksuliikenteesta, toimitustavasta tai maantieteellisista
riskitekijoista, joihin voi liittya vahdinen rahanpesun tai terrorismin rahoittamisen riski, ja ndissa tilanteissa noudatettavista
menettelyista.
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